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ค าน า 
 

  โรงพยาบาลบ้านสร้าง ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยนอกจากน้ียังน าความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้น้ีมาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อบรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการ
ด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
และสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็นที่ ๒๑ การ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สว่นที่ 1 

บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ อีกด้วย   

  โรงพยาบาลบ้านสร้าง ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) มาเป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น  ๔  ด้าน ดังน้ี 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้ าง
องค์กร สภาพแข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 
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  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการด าเนินการเป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน 

  สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก  ๒  ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ
เปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ
ควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง     เป็นต้น   

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลน้ัน
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท าน้ันอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนา
และไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ันแต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ
ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบน้ีเป็นการกระท าที่ผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เส่ียงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน 
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  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้ง น้ีน าเอาความเส่ียงในด้านต่างๆมา
ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลบ้านสร้าง การวิเคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีจะช่วยให้โรงพยาบาลบ้านสร้างทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ที่เกิดข้ึนและปัจจัยเส่ียงที่อาจเป็นเหตุท าให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 พร้อมกันน้ี ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

2. วัตถุประสงค ์
  1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่าง
ที่ดี ยืนหยัดท าในส่ิงที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การระบุความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification) 

 ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันตอนเตรียมการส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อยในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ ความ
เส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจริตเท่าน้ัน และในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาส
เส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท
ของความเส่ียง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเส่ียงทั้งปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า มีประวัติ หรือมีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา / พฤติกรรมความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อน
ไข้เสมอ) 

 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known Factor และ Unknown Factor) 

 
ที ่
 

 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

๑ กระบวนการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง มี
การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่ 
- กรรมการตรวจรับพัสดุโดยไม่เห็นพัสดุ 

  

๒ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการเป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
- การอยู่เวรไม่ครบตามเวลาที่ก าหนด 

  

3 การใช้ทรัพย์สินราชการเป็นของส่วนตัว 
- การใช้ไฟฟ้า วัสดุ/ครุภัณฑ์/อุปกรณ์ส านักงาน ของทาง
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว รวมถึงการใช้อย่างส้ินเปลือง 

  
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ตารางท่ี 1  
  หน่วยงานอธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเส่ียงการทุจริต
เท่าน้ัน และควรอธิบายพฤติการณ์ความเส่ียงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known 
Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor  

2. การวิเคราะห์สถานการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  
 ขั้นตอนที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่องสี
ไฟจราจร 
 ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี 
 สถานะสีเขียว  ความเส่ียงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม  ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุม    
 ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง  ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ          
 อย่างสม่ าเสมอ 
ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 กระบวนการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการ

แบ่งซื้อแบ่งจ้าง แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
- กรรมการตรวจรับพัสดุโดยไม่เห็นพัสดุ 

    

๒ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการเป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- การอยู่เวรไม่ครบตามเวลาที่ก าหนด 

    

3 การใช้ทรัพย์สินราชการเป็นของส่วนตัว 
- การใช้ไฟฟ้า วัสดุ/ครุภัณฑ์/อุปกรณ์ส านักงาน ของทางราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว รวมถึงการใช้อย่างส้ินเปลือง 

    

ตารางท่ี 2 น าโอกาส / ความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 1 น ามาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริตตามสีไฟจราจร 
 สีเขียว  หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ า 
 สีเหลือง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 
 สีส้ม  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง 
 สีแดง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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3. เมกทริกซ์ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Level Matrix) 

 ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที่มีค่า 1 - 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 - 3 เช่นกัน 

 เกณฑ์ในการให้ค่า 1 - 3 มีดังน้ี 

 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี 
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนน้ันเป็น 
MUST หมายถึงว่ามีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ 
ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนน้ันเป็น 
SHOULD หมายถึงว่ามีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ใน
ระดับ 1 เท่านั้น 
       (ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 
Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer / User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3  ตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Level Matrix) 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
3         2         1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3         2         1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

๑. 
 

กระบวนการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่งซื้อแบ่ง
จ้าง แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
- กรรมการตรวจรับพัสดุโดยไม่เห็น
พัสดุ 

3 3 9 

๒ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ค่ า ต อ บ แ ท น ก า ร
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ 
ในวันหยุดราชการเป็นเท็จหรือไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- การอยู่เวรไม่ครบตามเวลาที่
ก าหนด 

3 3 9 

3 การใช้ทรัพย์ สินราชการเป็นของ
ส่วนตัว 
- การใช้ไฟฟ้า วัสดุ/ครุภัณฑ์/
อุปกรณ์ส านักงาน ของทางราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว รวมถึงการใช้
อย่างส้ินเปลือง 

1 1 1 

 
ตารางท่ี 3 

 น าข้อมูลที่มีสถานะความเส่ียงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม (ระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

แนวทางในการพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
ตารางท่ี 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

 ไม่มี ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 

 

ค่าควรเป็น 1 
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ตารางท่ี 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 
 

 X X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer / User 
 

 X X 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
 

X X  

ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth 
 

X X  

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม
การทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังน้ี 
 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ / 
ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 

 
 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับปาน
กลาง 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับสูง 

1. กระบวนการจัดหาพัสดุไม่ เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัว  
- กรรมการตรวจรับพัสดุโดยไม่เห็นพัสดุ 

ดี  ปานกลาง  

2. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการเป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- การอยู่เวรไม่ครบตามเวลาที่ก าหนด 

ดี   ค่อนข้างสูง 

3. การใช้ทรัพย์สินราชการเป็นของส่วนตัว 
- การใช้ไฟฟ้า วัสดุ/ครุภัณฑ์/อุปกรณ์ส านักงาน ของทาง
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว รวมถึงการใ ช้อย่าง
ส้ินเปลือง 

ดี ต่ า   

 
ตารางที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม

ความเส่ียงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน (ดี / 
พอใช้ / อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเส่ียงการทุจริตมีค่าความเส่ียงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเส่ียง
ตามความรุนแรงของความเส่ียง 
 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control 
Matrix Assessment) ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเส่ียงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง 
 (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ าหรือค่อนข้างต่ า 
ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตหรือหน่วยงานพิจารณาท า
การเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 
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ตารางท่ี 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

๑ 
 

กรรมการตรวจรับพัสดุโดยไม่เห็น
พัสดุ 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซื้อ 
จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากรให้ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ สินน้ าใจ อย่างเคร่งครัด 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อ
ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในด าเนินการสร้างจิตส านึกให้
ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น สร้างเครือข่าย
เจ้าหน้าที่ และภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5.ด าเนินการทางวินัย อาญา และละเมิดอย่างเด็ดขาด หากพบ
การกระท าความผิด 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ
เป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

๒ 
 

อยู่เวรปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
ไม่ครบตามเวลา 

1. ให้ผู้บังคับบัญชาควบคุม ก ากับ ดูแลตรวจสอบ การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๕๐ และ
ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๖ และฉบับอ่ืนๆ 
2. ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาความเหมาะสมในการจัดบุคลากรขึ้น
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและวันหยุดราชการ 
3. จัดท าคู่มือการเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่างๆเพื่อให้บุคลากรยึดถือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
4. ด าเนินการทางวินัย อาญา และละเมิดอย่างเด็ดขาด หากพบการ
กระท าความผิด 
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ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเส่ียง ที่มีค่าความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 4 ตามล าดับความรุนแรง
ความเส่ียงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อป้องกันการทุจริตอัน
อาจจะเกิดขึ้นตามมา 

6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
ตารางท่ี 6  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ มาตรการ 
ป้องกันการทุจริต 

โอกาส /  
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

๑. กระบวนการ จั ดหาพั สดุ ไ ม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- กรรมการตรวจรับพัสดุโดยไม่เห็นพัสดุ    

๒. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการเป็นเท็จ
หรือไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

- อยู่เวรปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไม่
ครบตามเวลา 

   

 ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเส่ียงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติมกรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 สีแดง    เกินกว่าจะยอมรับ 
 
 สีเหลือง    เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 สีเขียว    ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียง
การทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / 
โครงการ / กิจกรรม เพิ่มข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่
ลดลง  
ระดับความรุนแรง > 3 
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7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ 
ซึ่งในขัน้ตอนที่ 7 สถานะความเส่ียงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม
ต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังน้ี 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
ตารางท่ี 7  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงการทุจริต 
 
       7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

ยังไม่มี 
 

 

        
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

1) กระบวนการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- วิธีการหรือกระบวนการจัดหาแหล่งซื้อ (ควรหาบริษัทมาเปรียบเทียบ) 
- กรรมการตรวจรับพัสดุโดยไม่เห็นพัสดุ 
2) การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการเป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- อยู่เวรปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไม่ครบตามเวลา 

 

 
          7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

ยังไม่มี 
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8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับติดตาม ประเมินผล (สี) 
สถานะความเส่ียง 
 สีเขียว  หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ า 
 สีเหลอืง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 
 สีแดง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 
ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

 ไม่มี 1) กระบวนการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- กรรมการตรวจรับพัสดุโดยไม่เห็นพัสดุ 
2)  กา ร เ บิ ก จ่ า ย ค่ า ต อบ แท นก า ร
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการเป็นเท็จหรือไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- อยู่เวรปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไม่
ครบตามเวลา 

ไม่มี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 






